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CUARTA SECCION
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

ACUERDO niamero 456 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Fondo de Modernizacion para
la Educacion Superior (FOMES).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Educacién
Publica.

JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA, Secretaria de Educacién Publica, con fundamento en los
articulos 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 90. de la Ley General de Educacion; 23, 26 y 27 de la Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior; 70. y 12 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental; 69 al 80 de |la Ley General de Desarrollo Social; 45 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 10., 10 fracciones |, Il y V; 75, 77 y 78 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 176, 178, 179 y 181 del Reglamento de |la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 10., 30., fracciones X y XVIII, 25, 28, 29, 43, 49, 53 y Anexos 9A,
18 y 26 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009; Lineamientos Primero,
Segundo, Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo y Décimo Tercero del Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para la Promocién y Operacion de la Contraloria Social en los Programas
Federales de Desarrollo Social, 10., 40. y 50. del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, y

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 10., segundo parrafo,
establece que la administracion de los recursos publicos federales se debe realizar con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendiciéon
de cuentas y equidad de genero;

Que la Ley mencionada dispone que se sehalaran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
aquellos programas que deberan sujetarse a reglas de operacion; que las dependencias y las entidades, a
traveés de sus respectivas dependencias coordinadoras de sector, seran responsables de emitir tales reglas
respecto de los programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las
modificaciones a aquéllas que continlen vigentes, previa autorizacién presupuestaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y dictamen de la Comision Federal de Mejora Regulatoria, y que dichas reglas
deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2009 establece en su articulo 28
que los programas que deberan sujetarse a reglas de operacién son aquéllos sefialados en su Anexo 18.
Asimismo, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra incluir
otros programas que, por razones de su impacto social, deban sujetarse a reglas de operacion, y

Que las reglas de operacion a que se refiere el presente Acuerdo cuentan con la autorizacion
presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con el dictamen favorable de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO NUMERO 456 POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DELL PROGRAMA
FONDO DE MODERNIZACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR (FOMES)

UNICO.- Se emiten las Reglas de Operacién del Programa Fondo de Modernizacién para la Educacion
Superior (FOMES).

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el primero de enero de dos mil nueve.

Mexico, D.F., a 18 de diciembre de 2008.- La Secretaria de Educacion Publica, Josefina Eugenia
Vazquez Mota.- Rubrica.
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REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA FONDO DE MODERNIZACION PARA LA EDUCACION
SUPERIOR (FOMES)
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Anexos
1. Presentacion

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) ha establecido politicas, estrategias, objetivos particulares,
lineas de accién y metas para lograr la ampliacién de la cobertura con equidad, una educacion superior de
buena calidad y la integracién, coordinacién y gestién del Sistema Publico de Educacion Superior.

Ha fomentado en las universidades publicas e instituciones afines la formulacion de Programas Integrales
de Fortalecimiento Institucional (PIFl), cuyo objetivo es la mejora de la calidad de los programas educativos
(PE), la evolucién de los PE clasificados en los niveles 3 y 2 hacia el nivel 1 del Padron de Programas
Evaluados por los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) y su
acreditacion por los organismos reconocidos por el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior,
A.C. (COPAES), el incremento en el numero de Profesores de Tiempo Completo (PTC) con perfil deseable y
miembros del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), el desarrollo y consolidacion de Cuerpos
Académicos (CA), el incremento en el numero de procesos estratégicos de gestion certificados por normas
internacionales tipo ISO 9000:2000, entre otros.

Las instituciones de educacion superior (IES) publicas que han formulado su PIFI; han establecido su
mision, vision, objetivos estratégicos, lineas de accion y metas expresadas en valores de indicadores en el
ambito de sus PE, Dependencias de Educacién Superior, DES (registradas en el Programa de Mejoramiento
del Profesorado de la Subsecretaria de Educacién Superior, PROMEP-SES) y para el conjunto de las mismas,
gue expresan la voluntad y el compromiso institucional con la mejora continua de la calidad, que les permitira
alcanzar la acreditacion de sus PE y la certificacion de sus procesos de gestion. Que han establecido
estrategias para mejorar el nivel de capacidad y competitividad academicas de la institucion en su conjunto y
de cada una de sus DES, la consolidacion de los CA y sus Lineas de Generacion y Aplicacion del
Conocimiento (LGAC), mediante la formulacidn de Programas de Fortalecimiento de las DES (ProDES o
ProFOE) y de los Programas de Fortalecimiento de la Gestién Institucional (ProGES).

Los CIEES han evaluado mas de 5,446 PE, en su mayoria ofrecidos por las universidades publicas
estatales y han emitido dictamenes con mas de 101,717 recomendaciones que estan siendo atendidas por
estas |IES en el marco de sus PIFI.

La formulaciéon y actualizacién de los PIFI por las universidades publicas e instituciones afines ha sido un
medio eficaz para incrementar el numero de PE reconocidos por su buena calidad, lo cual es observable en la
evolucion de PE clasificados por los CIEES en el nivel 1 de su Padréon de Programas Evaluados.

Resulta necesario continuar apoyando y promoviendo la actualizacion de los PIF|l en estas instituciones
para ampliar las oportunidades de acceso y permanencia de estudiantes a PE de buena calidad.

El Gobierno Federal seguira apoyando con recursos extraordinarios, enmarcados en el PIFIl, los esfuerzos
que realicen las IES publicas, orientados a mejorar la calidad de sus PE y lograr la certificacion por normas
internacionales tipo ISO-9000:2000 de sus procesos mas importantes de gestion académico-administrativa.

El Programa Fondo de Modernizacion para la Educaciéon Superior (FOMES) constituye un medio
estratégico para financiar, a través de la operacion del PIFl, la mejora integral de la calidad de la oferta
educativa y servicios de las IES y con ello alcanzar la acreditacion de los PE por organismos reconocidos por
el COPAES o transitoriamente clasificados en el nivel 1 del Padron de Programas Evaluados por los CIEES,
asi como la certificacion de los procesos de gestidon por normas internacionales tipo 1SO-9000:2000, lo cual
junto con los apoyos del Programa Fondo de Inversion de Universidades Publicas Estatales con Evaluacion
de la ANUIES (FIUPEA) contribuira al logro del objetivo 14, Ampliar la cobertura, favorecer la equidad y
mejorar la calidad y pertinencia de la educacion superior, a travées de la aplicacion de la Estrategia 14.3
Consolidar el perfil y desempefio del personal académico y extender las practicas de evaluacion y acreditacion
para mejorar la calidad de los programas de educacion superior, establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012.

Que el Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, establece objetivos, estrategias, lineas de accién y
metas tendientes a:

1. Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel de logro educativo,
cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional.

2. Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar
brechas e impulsar la equidad.

3. Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacién y la comunicacién en el sistema
educativo para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y
favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento.
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4. Ofrecer una educacién integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos, desarrollo de las
competencias y la adquisicion de conocimientos, a través de actividades regulares en el aula, la
practica docente y el ambiente institucional, para fortalecer la convivencia democratica e intercultural.

5.  Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de responsabilidad
social, que participen de manera productiva y competitiva en el mercado laboral.

6. Fomentar una gestion escolar e institucional que fortalezca la participaciéon de los centros escolares
en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores sociales y educativos, vy
promueva la seguridad de alumnos y profesores, la transparencia y la rendicién de cuentas.

Los apoyos extraordinarios no regularizables de los fondos concursables que confluyen en el PIFI que la
SEP ha otorgado a las IES publicas desde el afio 2001 con base en la calidad de los proyectos evaluados
favorablemente, estan permitiendo incrementar sus niveles de desarrollo, consolidacién y calidad.

El FOMES, en el marco del financiamiento del PIFI, aportara recursos extraordinarios no regularizables
para el desarrollo de proyectos del ProGES y ProDES o ProFOE de los PIFI de las IES publicas que fueron
dictaminados favorablemente por comités de expertos convocados para tal efecto en julio de 2008 durante el
proceso de evaluacion del PIFI 2008-2009, con el objetivo de mejorar de la calidad de los PE y con ello lograr
su acreditacion por organismos reconocidos por el COPAES o transitoriamente la clasificacion en el nivel 1 del
Padron de Programas Evaluados por los CIEES, certificar procesos de gestion por normas 1SO-9000:2000 y
fomentar la mejora continua de los PE de posgrado que recibieron una evaluacion positiva en la Convocatoria
2007 del PNPC, en la vertiente del PFC.

En 2009 se han asignado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF 2009) para el
FOMES, 1,118.93 millones de pesos, que seran distribuidos de la siguiente manera: 1.3% para fomentar la
equidad de género (14.5 millones de pesos), al menos el 97.93% (noventa y siete punto noventa y tres por
ciento) se destinaran para financiar los proyectos que fueron evaluados favorablemente en el marco del PIFI
2008-2009, previo cumplimiento y presentacion del informe de seguimiento respectivo por parte de las IES
Publicas beneficiadas, con los avances académicos, programaticos y financieros establecidos en el numeral
/7.1 de las presentes Reglas y de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, en tanto que hasta el 0.77%
(punto setenta y siete por ciento) restante sera destinado para gastos de operaciéon relacionados con:
servicios personales (honorarios), materiales y suministros, servicios generales y bienes muebles,
Indispensables para apoyar el PIFI para su adecuada implantacion.

1.1 Glosario

1.  ANUIES. Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior.
ASF. Auditoria Superior de la Federacién.

CIEES. Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior.
CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
COPAES. Consejo para la Acreditacion de la Educaciéon Superior, A.C.

CUPOL. Coordinacién de Universidades Politécnicas.

CGUT. Coordinacién General de Universidades Tecnoldgicas.

CA. Cuerpo(s) Académico(s).
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DES. Dependencia(s) de Educacion Superior.

-
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DGAJ. Direccidn General de Asuntos Juridicos.

=
e
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DGESU. Direcciéon General de Educacion Superior Universitaria.

ey
e

Fideicomiso PIFI. Contrato constituido por cada una de las IES beneficiadas en el marco del PIFI
con una institucion de crédito legalmente autorizada, con el fin de administrar los recursos aportados
a cada IES por el Gobierno Federal, para cada uno de los apoyos establecidos por el Programa.

13. FIUPEA. Programa Fondo de Inversiéon de Universidades Publicas Estatales con Evaluacién de la
ANUIES.

14. Guia PIFI 2008-2009. Documento que contiene los lineamientos para que las IES formulen y/o
actualicen sus PIFI en apego a las Reglas de Operacion vigentes del Programa.

15. IES. Instituciones de Educacién Superior.

16. LGAC. Linea(s) de generacion o aplicacion innovadora del conocimiento.



Viernes 26 de diciembre de 2008 DIARIO OFICIAL (Cuarta Seccién)

17. Perfil deseable. Se refiere al nivel de habilitaciobn que posee un profesor universitario de tiempo
completo y a las funciones que con tal nombramiento realiza de manera equilibrada (docencia,
generaciéon o aplicacion innovadora del conocimiento, gestion académica y tutorias).

18. PTC. Profesor de tiempo completo.

19. PE. Programa(s) educativo(s).

20. PEF 2009. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009.
21. PIFl. Programa(s) Integral(es) de Fortalecimiento Institucional.

22. ProDES. Programa de Fortalecimiento de la DES en el marco del PIFI.

23. ProGES. Programa de Fortalecimiento de la Gestidon Institucional en el marco del PIFI.
24. ProFOE. Programa de Fortalecimiento de la Oferta Educativa.

25. PROGRAMA. Programa Fondo de Modernizacién para la Educacién Superior (FOMES).
26. PRONABES. Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior.

27. PFC. Programa de Fomento a la Calidad.

28. PNPC. Programa Nacional de Posgrados de Calidad.

29. Proyectos asociados. Son aquellos proyectos que forman parte del ProDES o ProGES.

30. Proyectos beneficiados. Son aquellos proyectos que han sido evaluados favorablemente, conforme
a criterios de imparcialidad, objetividad, calidad y transparencia, que reciben apoyo econémico de
cualquiera de los Fondos que conforman el PIFI.

31. SEP. Secretaria de Educacion Publica.

32. SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

33. SFP. Secretaria de la Funciéon Publica.

34. SNI. Sistema Nacional de Investigadores.

35. SES. Subsecretaria de Educacién Superior.

36. UPEPE. Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas de la SEP.
2. Antecedentes

Durante el periodo que abarca los anos de 1990 al 2000, el FOMES apoyd la modernizacion de la -
infraestructura y los procesos de reforma académica-administrativa de las |IES. Gracias a estos apoyos, un
conjunto de instituciones han logrado avanzar significativamente en sus programas de desarrollo institucional
y en la mejora de la calidad de los PE que ofrecen. El 16 de marzo de 2001 se publicaron las primeras Reglas
de Operacion del Programa, con el propésito de apoyar proyectos y acciones de las IES que formen parte de
un Programa de Fortalecimiento Integral que tuviera como objetivo la mejora continua de |la calidad de los PE
y su acreditacion por organismos especializados reconocidos formalmente por el COPAES, asi como de los
servicios que ofrecen para el logro de estadios superiores de desarrollo y consolidacidn institucionales.

Asimismo, con el propésito de medir el impacto del Programa, en el afio 2007 se elaboré la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) del FOMES en apego a la metodologia del marco légico. La MIR fue
modificada en el affio 2008 de acuerdo con las evaluaciones internas y externas practicadas al Programa, al
aprendizaje de la metodologia y al propio desarrollo del Programa. Estas practicas estan enmarcadas en el
contexto de la implementacion gradual del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED).

3. Objetivos
3.1 Generales
1. Promover y coadyuvar a la mejora de la calidad de la educacion superior.

2. Impulsar el desarrollo y la consolidacién de las IES publicas mediante procesos de planeacion
estratégica participativa que den lugar a esquemas de mejora continua de la calidad de sus PE y de sus mas
Importantes procesos de gestion.
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3. Fomentar que la actividad educativa en las instituciones de educacién superior esté centrada en el
aprendizaje efectivo de los estudiantes y en el desarrollo de su capacidad de aprender a lo largo de la vida.

4. Fomentar procesos de autoevaluacion institucional, de evaluacion externa y de mejora continua de la
calidad, para contribuir a:

a) Acreditar los PE de Técnico Superior Universitario o Profesional Asociado y Licenciatura por
organismos especializados reconocidos por el COPAES vy la clasificacién transitoria en el nivel 1 del Padrén
de Programas Evaluados por los CIEES.

b) Fomentar la mejora continua de los PE de posgrado que recibieron una evaluacién positiva en la
Convocatoria 2007 del PNPC, en la vertiente del PFC.

c) Certificar los procesos académico-administrativos por normas internacionales 1SO-9000:2000.
d) Rendir cuentas a la sociedad sobre su funcionamiento.
3.2 Especificos

Apoyar el desarrollo de los proyectos del PIFl y de sus elementos (ProGES, ProDES o ProFOE, entre
otros) de cada una de las IES publicas que permitan, entre otros aspectos:

a) Coadyuvar con la institucién en el logro de la visién y metas que ha fijado en su PIFI.

b) Fortalecer el nivel de consolidacién de los CA adscritos a cada una de las DES de la institucion
registradas en el PROMEP-SES y sus LGAC que cultivan, con el propésito de incidir en la mejora continua de
la calidad de los PE.

c) Atender las recomendaciones académicas que los CIEES han formulado a las |IES publicas para
mejorar la calidad de los PE que ofrecen y asi lograr la acreditacion por organismos reconocidos por el
COPAES y para mejorar su gestién y administracién en congruencia con las politicas publicas que para tal
efecto establezca la SEP.

d) Actualizar los planes y programas de estudio, y fomentar la flexibilizacién curricular.
e) Incorporar en los PE nuevos enfoques centrados en el estudiante o en el aprendizaje.
f) Mejorar integralmente el proceso de ensenanza-aprendizaje.

g) Mejorar los sistemas e instrumentos de la institucién para la evaluacion de los aprendizajes alcanzados
por los estudiantes.

h) Fortalecer los programas institucionales de tutoria individual o en grupo de estudiantes y de
seguimiento de egresados, mediante una metodologia apropiada; asi como los de retencidon, orientacion
educativa y titulacion oportuna de estudios, entre otros, que propicien una mejor atencién y seguimiento de los
alumnos por parte de las IES publicas.

i) Mejorar los resultados educativos de la institucion.
J) Adecuar la normativa para el mejor funcionamiento de la institucién.

k) Desarrollar y consolidar los sistemas integrales de informacién (del ejercicio y control presupuestal,
control escolar y recursos humanos), que apoyen los procesos de planeacidn, autoevaluacién, acreditacion de
programas y certificacion de los procesos estratégicos de gestion institucionales.

I) Ampliar y modernizar la infraestructura académica de laboratorios, aulas, talleres, plantas piloto, centros
de lenguas extranjeras, cdmputo y bibliotecas, para que los CA de las DES registradas en el PROMEP-SES vy
sus alumnos y alumnas cuenten continuamente con mejores condiciones para su trabajo académico, asi como
para lograr la acreditacion de los PE.

m) Realizar reformas de caracter estructural que incidan en un mejor funcionamiento y viabilidad
institucional.

n) Apoyar objetivos de proyectos integrales por DES o por PE que fomenten la mejora de los PE de
posgrado que recibieron una evaluacion positiva en la Convocatoria 2007 del PNPC, en la vertiente del PFC.

n) Fomentar una politica transversal de equidad de género entre personal administrativo, profesores vy
estudiantes.

4. Lineamientos generales

4.1 Cobertura

La cobertura de atencién del presente Programa se extiende a 139 instituciones de educacién superior
publicas en el pais, que se enlistan en el numeral 4.2 de las presentes Reglas.
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4.2 Poblacion objetivo
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La poblacién objetivo esta conformada por las |IES publicas siguientes, que son coordinadas
respectivamente por la Direcciéon General de Educaciéon Superior Universitaria (DGESU); por la Coordinacion

General de Universidades Tecnoldgicas (CGUT);

I Coordinador |

CCURPOL):
| Entidad

IES

y por la Coordinacion de Universidades Politécnicas

Aguascalientes: DGESU ; 3 Universidad Autonoma de Aguascalientes
CUPOL 2 Universidad Politécnica de Aguascalientes
| | CGUT 3. Universidad Tecnolégica de Aguascalientes |
4 Universidad Tecnoldgica del Norte de Aguascalienteij
| Baja California: DGESU 5. Universidad Auténoma de Baja California
I | cuPOL 16 Universidad Politécnica de Baja California = Y
CGUT 7 Universidad Tecnoldgica de Tijuana
Baja California Sur: DGESU 8 Universidad Auténoma dW’
Campeche: DGESU 9 Imm?)ec—ﬁ_a_ﬁ%m
10. Universidad Autonoma de Campeche
11.  Universidad Auténoma del Carmen
CGUT 12. Universidad Tecnolbgica de Campeche
Coahuila: DGESU 13. Universidad Autonoma Agrarié Antonio Narro
14.  Universidad Autonoma de Coahuila
CGUT 15.  Universidad Tecnoldgica de Coahuila
16. Universidad Tecnologica de la Regién Centro de
Coahuila
17. Universidad Tecnoldgica de Torredn
18. Universidad Tecnolégica del Norte de Coahuila
 Colima: DGESU  [19. Universidad de Colima
| Chiapas: DGESU [20.  Universidad Auténoma de Chiapas
21. Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
CUPOL | 22. Universidad Politécnica de Chiapas
CGUT 23.  Universidad Tecnolégica de la Selva
Chihuahua: ' DGESU 24.  Universidad Auténoma de Chihuahua
25. Universidad Auténoma de Ciudad Juarez
CGUT 26. Universidad Tecnolégica de Chihuahua o
27. Universidad Tecnolégica de Ciudad Juarez

Distrito Federal:

DGESU l 28.

Instituto Politécnico Nacional
El Colegio de México, A.C.

Escuela Nacional de Antropologia e Historia

29.
30.
31.
32.
33.

Centro de Investigacion y y de Estudios Avanzados del

Escuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia |
Universidad Auténoma Metropolitana

Universidad Pedagdgica Nacional







